~ . MARUYAMA
Y/ 5% & FRASNEL

PARECER JURIDICO 146/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Projeto de Lei Ordindria N2 032/2026
Autoria: Vereador Rones Ferreira
Assunto: Denominacdo de Logradouro publico

PROJETO DE LEl. DENOMINAGAO DE LOGRADOURO
PUBLICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE CRIACAO DE
DESPESA RELEVANTE OU OBRIGAGAO ADMINISTRATIVA
INCOMPATIVEL COM A SEPARACAO DOS PODERES.
TECNICA LEGISLATIVA. LEI COMPLEMENTAR N@
95/1998. CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
REGULAR PROSSEGUIMENTO DA TRAMITAGAO

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das Comissdes
competentes o parecer técnico referente a proposicdo em andlise. O presente exame juridico
versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da matéria ora apresentada

para deliberacdo.
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n® 032/2026, de autoria do Vereador Rones
Ferreira, que objetiva denominar a Rua A2, localizada no Setor Jardim das Acdcias, como
Alameda Rogério Simdes Borges, prestando homenagem pdéstuma ao cidaddao mencionado.

O projeto é acompanhado de justificativa, biografia do homenageado e certiddo de dbito.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora,
da Presidéncia da Casa, das ComissGes Permanentes e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando
a tomada de decisbes, por meio de reunides, de manifestacbes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgao que, embora ndo detenha competéncia decisoria,

orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem carater vinculante.
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Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412
ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo
é o0 parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
gue orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranga n®
24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndo
é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem
suas préprias convicgGes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara andlise da situacdo atual
do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para
adequacdo, emendas, correcbes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetiva legitima do parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma

linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente
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técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das informacdes por todos
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os leitores, independentemente de sua familiaridade com o direito.
4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REDAGAO

O projeto encontra fundamento nos arts. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e na
autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

A denominacgdo de vias e logradouros publicos constitui matéria tradicionalmente
inserida na competéncia legislativa do Municipio, podendo ser objeto de iniciativa
parlamentar, desde que ndo interfira na organizacdo administrativa do Poder Executivo nem
imponha obrigacdes administrativas desproporcionais.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que atribuem denominacgdo a bens publicos ndo violam a reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, por ndo tratarem da estrutura administrativa nem da
organizacdo dos servigos publicos (Tema 917 da Repercussdo Geral — ARE 878.911/RJ).

Dessa forma, nao se verifica vicio formal de iniciativa, tampouco afronta ao principio
da separacdo dos Poderes.

4.1.1. TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA

Sob o0 aspecto da Lei Complementar n? 95/1998, o projeto apresenta estrutura
adequada, contendo ementa, artigos e clausula de vigéncia.

Todavia, recomenda-se pequeno aperfeicoamento redacional, sendo este o de
substituir no art. 12 a expressdo "Fica denominada Alameda a Rua A2" por redacdo mais
técnica, como:

"Fica denominada 'Rua Rogério Simdes Borges' a atual Rua A2 do Setor Jardim
das Acacias."

Também recomenda-se suprimir o art. 42 ("Revogam-se as disposicdes em
contrario"), por constituir cladusula genérica incompativel com a técnica legislativa prevista na
LC n2 95/1998.

Quanto ao art. 22, a comunicacdo aos 6rgdos publicos decorre naturalmente da
execucdo administrativa da lei, podendo ser mantida ou até mesmo dispensada sem prejuizo
da eficacia da norma.

4.2 ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO

O projeto nado cria cargos, programas, beneficios financeiros, despesas permanentes

ou novas politicas publicas.
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A eventual confeccdo de placas indicativas representa despesa administrativa
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ordinaria decorrente da execucdo da prépria lei, de reduzido impacto financeiro.

Assim, ndo ha necessidade de elaboracdo de Estudo de Impacto Orcamentario-
Financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), uma vez que a proposi¢do ndo cria despesa obrigatoria de carater

continuado nem amplia a¢cdo governamental.

Também ndo foram identificadas orientacdes do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goids que exijam estudo de impacto para projetos exclusivamente destinados

a denominacdo de logradouros publicos.
5. DA JUSTIFICATIVA E DOS DOCUMENTOS ANEXOS

A justificativa demonstra os motivos da homenagem, apresentando breve histdrico
de vida de Rogério Simdes Borges, destacando sua integracdo com a comunidade local e o

reconhecimento social recebido apds seu falecimento.
Além da justificativa, o processo encontra-se instruido com:

v biografia do homenageado;
v' certid3o de 6bito;
v’ oficio de encaminhamento da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac3o.

Sob o aspecto juridico, a motivacdo mostra-se suficiente para justificar a homenagem

legislativa.

6. TRAMITACAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de Leis
(Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo: Para andlise de constitucionalidade e
legalidade (Art. 114, |, do RI); e
» Comissdo de Finangas e Orcamento: Para conferéncia da adequacéo financeira (Art.
115, 1ll, do RI).
7. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE e JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinéria n2 32/2026, de autoria do Vereador
Rones Ferreira, por tratar de matéria de interesse local, de iniciativa parlamentar legitima e
sem repercussdo orgamentaria relevante.

Recomenda-se, apenas para aperfeicoamento da técnica legislativa:
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1. adequar a redacdo do art. 12 para a féormula técnica: "Fica denominada
'Rua Rogério Simdes Borges' a atual Rua A2 do Setor Jardim das Acacias";
2. suprimir a cladusula genérica de revogacdo constante do art. 42, em
observancia a Lei Complementar n2 95/1998.
Com essas observacdes, o Projeto relne condicBes juridicas para prosseguimento de
sua tramitacado legislativa
Adverte-se que esta manifestacdo técnico-juridica possui cunho estritamente
opinativo, emitido sob a perspectiva institucional de assessoria parlamentar e em
observancia ao principio da independéncia técnica do profissional da advocacia, cabendo
exclusivamente aos érgdos diretivos, aos colegiados tematicos e ao Plenario desta Camara
Municipal a soberana decisdo acerca da conveniéncia politica, da oportunidade de
deliberacdo e da aprovacao final da proposicdo em tela.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Submeto a apreciacdo das Comissdes Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goids, 26 de junho de 2026.
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